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1. OBJETO DEL EXAMEN 

 Desarrollar una evaluación técnica de la Cuenta General del Ejercicio de la Municipalidad 

de Villa Carlos Paz, correspondiente al ejercicio cerrado el 31 de diciembre de 2019 y los 

distintos estados económicos, financieros, patrimoniales y de gestión que la componen, a 

efectos de reunir la información necesaria que permita emitir una opinión fundada sobre 

la misma, en cuanto a la razonabilidad de las cifras expuestas y el cumplimiento de la 

normativa aplicable de acuerdo a lo estipulado por el artículo 137º de la Carta Orgánica 

Municipal, y en cumplimiento de lo prescripto en el inciso 2º del artículo 6º de la 

Ordenanza 4952. El dictamen técnico será entregado a los miembros del Concejo de 

Representantes a efectos de la consideración de la Cuenta General o Balance del año 2019 

en los términos del inciso 10º del artículo 134º de la Carta Orgánica Municipal. 

2. ALCANCE DEL EXAMEN 

i. Consideraciones Generales 

La Carta Orgánica Municipal y específicamente lo normado en la sección cuarta de la 

misma: Régimen Económico Financiero y de Empleo Público, al mismo tiempo, se tuvo en 

cuenta las ordenanzas 1511 y modificatorias, además de leyes provinciales/nacionales que 

afectan al municipio, en particular aquellas que determinan una afectación específica de 

fondos.  

ii. Procedimientos 

Se trabajó con la Cuenta General del Ejercicio confeccionada por el Departamento 

Ejecutivo y puesta a disposición de esta auditoría, tanto como con el dictamen del Tribunal 

de Cuentas de la ciudad. 

 

Para el examen de la Cuenta General del Ejercicio se aplicaron los siguientes 

procedimientos: 

 

 Verificación del cumplimiento de la normativa que especifica el contenido de la       

Cuenta General del Ejercicio 2019. 
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 Análisis de la consistencia interna y exposición de la información contenida en los 

distintos estados, notas y anexos que integran la Cuenta General del Ejercicio 2019. 

 Verificación de la concordancia de los créditos originales expuestos en la   Cuenta 

General del Ejercicio 2019 

 Cotejo de los saldos expuestos en la Cuenta General del Ejercicio 2019 con los 

registros contables del sistema informático del Municipio. 

 Examen de la documentación solicitada a los organismos auditados y cotejo con los 

registros contables llevados en el sistema informático. 

 Entrevistas a funcionarios y agentes de la Municipalidad. 

 Revisiones conceptuales. 

 Análisis de la composición y el comportamiento de la ejecución de los Recursos. 

 Análisis de la composición y el comportamiento de la ejecución de los Gastos. 

 Comprobaciones matemáticas de los importes expuestos en los cuadros y estados   

contenidos en la Cuenta General del Ejercicio, sus notas y anexos. 

 

iii. Marco Normativo 

La ciudad de Villa Carlos Paz cuenta con una Carta Orgánica propia desde el año 2008 y 

rige como norma a los ciudadanos en el marco de las constituciones provincial y nacional. 

La Municipalidad posee autonomía presupuestaria propia, y capacidad de proponer y 

ejecutar gastos dentro de la normativa local. El presupuesto de ingresos y de egresos, así 

como la ejecución, cuenta con controles por parte del Tribunal de Cuentas y el Concejo de 

Representantes de la ciudad; este último debe analizar la Cuenta General del Ejercicio y 

definir su aprobación, rechazo o de corresponder, su modificación. 

 

iv. Limitaciones al alcance 

El alcance de las tareas determinadas en el marco del presente examen no presentó 

limitaciones. 
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3.      ACLARACIONES PREVIAS 

• Sistema de Gestión Presupuestaria, Contable y Financiera y Tributaria: las 

transacciones de la gestión presupuestaria, contable, financiera e impositiva se 

registran en el Sistema Integral de Administración Municipal WebPGM  V.8.2 que 

es único, común e integral. 

 

• La auditoría concuerda con los resultados y conclusiones que expone El Tribunal de 

Cuentas en la resolución N°094/2020 que dictamina sobre la Cuenta General del 

Ejercicio 2019.  Conforme a Resolución N°098/2020 se determina el Monto de libre 

disponibilidad en $119.781.623,35 al 31/12/2019 y  un saldo de disponibilidad en 

Caja y Bancos al cierre de $300.628.474,82. 

 

• La Ordenanza 1511 en su capítulo quinto: régimen contable. Título 1, registro de 
operaciones, artículo 87 establece que la estructura del sistema de registración 
contable estará formada por: 

     a) Contabilidad de Ejecución del Presupuesto. 

     b) Contabilidad del Patrimonio. 

     c) Contabilidad del Movimiento de fondos. 

     d) Contabilidad de responsables. 
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I. DE LA CONTABILIDAD DE LA EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO Y DE LOS 

MOVIMIENTOS DE FONDOS 

4.       RESULTADO FINANCIERO DEL EJERCICIO  

Cuadro N° 1 

7.ESQUEMA AHORRO- INVERSIÓN- FINANCIAMIENTO (Ejecución 2019) 

CONCEPTOS   

A - Cuenta Corriente:   

I   - Ingresos Corrientes 1.623.514.470,46  

II - Gastos Corrientes  1.403.080.556,58  

III - Resultado Económico (I - II) 220.433.913,88  

B - Cuenta de Capital:   

IV - Ingresos de Capital 28.866.977,19  

V - Gastos de Capital 418.782.059,15  

C - No Clasificados:   

VI   - Ingresos Fondos de Terceros 45.349.172,15  

VII - Gastos Fondos de Terceros 44.446.813,66  

    

VIII - Ingresos Totales (I + IV + VI) 1.697.730.619,80  

IX - Gastos Totales (II + V + VII) 1.866.309.430,32  

X - Resultado Financiero (VIII - IX)  -168.578.809,59  

D - Cuenta de Financiamiento:   

XI - Financiamiento Neto (XII - XIII) 392.304.040,69  

    

XII - Fuentes Financieras 447.899.697,14  

Disminución de la Inversión Financiera: 447.899.697,14  

Disminución de Otros Activos Financieros   

Venta de Títulos y Valores   

Remanentes de Ejercicios Anteriores 447.899.697,14  

Endeudamiento Público e Incremento de Otros Pasivos: 
0,00  
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Uso del Crédito 0,00  

XIII - Aplicaciones Financieras 55.595.656,45  

Inversión Financiera: 0,00  

Adquisición de Títulos y Valores   

Incremento de Otros Activos Financieros   

Amortización Deuda y Disminución Otros Pasivos: 
55.595.656,45  

Amortización de la Deuda 9.258.274,83  

Obligaciones del Tesoro 46.337.381,62  

    

XIV – Resultado Final (X + XI) 223.725.231,10  

 

 

 

 

 
 
CUADRO N°2  : Ingresos, Gastos y Resultados Preasupuestados y Ejecutados    

       

      
DIFERENCIA ENTRE EJECUTADO Y 
PRESUPUESTADO 

CONCEPTO PRESUPUESTADOS EJECUTADO IMPORTE   %EJECUTADO %EJECUTADO 

          EN EXCESO EN DEFECTO 

Ingresos Corrientes 1.850.608.809,88 1.623.514.470,46 -227.094.339,42     -12,27 

Gastos Corrientes 1.604.720.893,66 1.403.080.556,58 -201.640.337,08     -12,57 

Resultado Económico 245.887.916,22 220.433.913,88 -25.454.002,34   - -10,35 

Ingresos de Capital 33.563.100,00 28.866.977,19 -4.696.122,81     -13,99 

Gastos de Capital 736.769.179,22 418.782.059,15 -317.987.119,14     -43,16 

No Clasificado           

Ingresos fondos de 
terceros 

  45.349.172,15         

Gastos fondos de terceros   44.446.813,66         

Resultado Financiero -457.318.163,00 -168.578.810,52 288.739.352,48    36,86 

Fuentes Financieras 468.438.163,00       447.899.697,14         

Aplicaciones Financieras  11.120.000,00 55.595.656,45       - 

Resultado Final 0 223.725.231,10 -   - - 
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El   Resultado Económico previsto al momento de la sanción del presupuesto fue de 

$245.887.916,22. al cierre $220.443.913,88. De la composición del Ejercicio, el Resultado 

Económico ejecutado fue positivo, también surge que los Ingresos Corrientes percibidos, 

por   $1.623.514.470,46, se ejecutaron en defecto en un 12,27% respecto a los ingresos 

corrientes presupuestados por $1.850.608.809,88, y que los Gastos Corrientes también se 

ejecutaron en defecto, en un 12,57% respecto de los gastos  corrientes estimados. 

El Resultado Económico positivo en $ 220.433.913,88 refleja que en el Ejercicio 2019, los 

Ingresos Corrientes para el funcionamiento de la Administración Pública Municipal 

(Ingresos Tributarios y no Tributarios, Venta de Bienes y Servicios, Rentas y Transferencias 

recibidas) fueron suficientes para solventar sus Gastos Corrientes (destinados al Consumo, 

Sueldos, Servicios, Amortización de deuda y las Transferencias de recursos que no implican 

una contraprestación de Bienes y Servicios). 

Los Ingresos de Capital percibidos resultaron un 13,99 % inferiores a los presupuestados, 

mientras que los Gastos de Capital se ejecutaron un 43,16% por debajo de los valores 

previstos originalmente. 

El Resultado Financiero Previo surge de la diferencia entre el total de Recursos Corrientes 

y de Capital, y el total de los Gastos Corrientes y de Capital. 

El Resultado Financiero Ejecutado resulta negativo por $(168.578.809,59) como 

consecuencia de que los Gastos Totales superan a los Recursos Totales en un 9,93 %. 

El “cierre” del Esquema Ahorro-Inversión-Financiamiento se produce al relacionar el 

déficit o superávit financiero con las Fuentes y Aplicaciones. En términos generales, si el 

resultado es un superávit, deberá analizarse en qué se aplica dicho excedente, mientras 

que, si el resultado es un déficit, deben encontrarse las fuentes financieras que permitan 

cubrir dicho déficit. En resumen, la suma del Resultado Financiero, las Fuentes Financieras 

y las Aplicaciones Financieras (con signo negativo) debe ser igual a cero (0). 
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En este Ejercicio, el Resultado Financiero Ejecutado expuesto en la Cuenta General resulta 

negativo por $(168.578.809,59).  Se trata de un déficit Financiero, o también denominado 

necesidad de financiamiento, como consecuencia de un exceso de los Gastos Totales sobre 

los Ingresos Totales. Este déficit fue financiado de alguna manera con movimientos 

financieros que deberían estar registrados en las Fuentes y Aplicaciones Financieras.  

Entre las principales Fuentes Financieras se destaca el Endeudamiento Público (por 

colocación de Títulos Públicos, por Obtención de Préstamos e Incremento de Otros 

Pasivos) y Disminución de la Inversión Financiera (Recuperación de Préstamos, 

Disminución de Cuentas y Documentos a Cobrar, etc.) y Remanentes de Ejercicios 

Anteriores, que como en este caso se utiliza para satisfacer la necesidad de financiamiento. 

(financiación con fondos propios y no de terceros)  

El resultado final luego de las aplicaciones financieras es un superávit de $223.725.231.10. 

5.          PRESUPUESTO INICIAL, VIGENTE, COMPROMISO, DEVENGADO Y PAGADO              
AL 31/12/2019. 

 

Cuadro N°3 

Concepto Monto  Porcentajes 

- Presupuesto Inicial (crédito inicial) $ 1.707.745.026,00  

- Presupuesto Vigente (crédito vigente) $ 2.352.610.072,88  

- Comprometido $1.921.905.085,83         81,89% 

- Ordenado a Pagar (devengado) $ 1.921.905.085,83         81,89% 

- Pagado $1.845.001.842,11         96,00% 

 

Del cuadro precedente se desprende que el Municipio durante el período examinado 

comprometió y ordenó a pagar el ochenta y uno con ochenta y nueve por ciento 

(81,89%), respecto del crédito presupuestario vigente para el ejercicio.  
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Asimismo, la proporción del pagado respecto del ordenado a pagar alcanzó el noventa 

y seis por ciento (96%). Al respecto, los niveles de ejecución presupuestaria alcanzados 

se consideran razonables. 

✓ En el siguiente cuadro se exponen los ingresos efectivamente percibidos y los 

gastos comprometidos a los efectos de realizar una comparación con el 

presupuestado autorizado. 

 

Cuadro N°4 

Ejecución Presupuestaria 

2019 

Presupuesto 

Autorizado 

Presupuesto 

ejecutado 

% de 

Ejec. 

Presupuesto 

Ejecutado 

incluyendo 

Fondos de 

Terceros 

% de 

Ejec. 

Ingresos acumulados 

(Incluye. saldo disp. del 

ejercicio anterior) 

2.352.610.072,88 2.100.281.144,78 89,27 2.145.630.316,93 91,20 

Egresos ejecutados (a nivel 

de compromiso) 

2.352.610.072,88 1.831.120.890,55 77,83 1.921.905.085,83 81,69 

Resultado del Ejercicio 

2019 – Superávit 

 

 269.160.254,23 11,44 223.725.231,10 9,51 

 

 

Del cuadro anterior se desprende que, en cuanto a los ingresos previstos, estos fueron 

recaudados en un 89,27% lo que habla de una adecuada recaudación en el ejercicio con una 

acertada aproximación a los ingresos previstos a lo largo del año, mientras que los gastos 

fueron ejecutados en un 77,83% del total autorizado a gastar. Cabe destacarse que el monto 

del presupuesto aprobado oportunamente por el Concejo de Representantes para el año 

2019 fue de $ 1.707.745.026,00 - y que la diferencia con los $2.352.610.072,88  millones 

expuestos en el cuadro, surge como consecuencia de la aplicación del artículo décimo de la 

ordenanza de presupuesto, el cual otorga la potestad al Departamento Ejecutivo de 
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modificar el presupuesto en la medida que deban incorporarse ingresos adicionales y a las 

modificaciones presupuestarias aprobadas por ordenanza  , incluyendo  en éste el saldo el de las 

cuentas  de afectación específica. 

EL superávit alcanzado para el ejercicio 2019 fue de $223.725.231,10 y representa el 9,51% 

del presupuesto autorizado. 

 

6.       ANÁLISIS FINANCIERO 

De los $1.921.905.085,83 de egresos ejecutados a nivel compromiso, se pagaron $ 

1.845.001.842,11 quedando pendiente   de pagar    $76.903.243,72 (deuda corriente) al 

31/12/2019, ese importe sumado al superávit del ejercicio ($223.725.231,10) suman el 

saldo de disponibilidades de caja al cierre del 2019. 

Entonces las disponibilidades al cierre, esto es al 31/12/19, suman $ 300.628.474,82 lo cual 

significa una disminución de $ 147.271.222,32 con respecto al saldo del ejercicio 2018, como 

consecuencia de los siguientes movimientos: 

Detalle de movimientos financieros 

Cuadro N°5 

 Posición financiera al cierre del ejercicio En Pesos 

Disponibilidades al 31/12/2018 447.899.697,14 

Ingresos acumulados al 31/12/2019         + 1.697.730.619,79 

Pagos acumulados al 31/12/2019               - 1.845.001.842,11 

Saldo de disponibilidades al 31/12/2019 = 300.628.474,82 

 

En cuanto al nivel de endeudamiento, la deuda corriente generada en el  período 2019, 

fue de $76.903.243,72 , teniendo en cuenta que el saldo de disponibilidades de caja al 

31/12/2019 es de $300.628.474,82 el coeficiente de liquidez (teniendo en consideración 

todo el dinero disponible en caja y bancos ) sería positivo arrojando un resultado de 3,91, 

es decir que con el saldo de caja y bancos se podría hacer frente 3,91 veces al pago de la 

deuda flotante, pero siempre teniendo en cuenta que ese saldo de disponibilidades 

contiene el saldo de las cuentas de afectación específica. 
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El coeficiente de liquidez sin tener en cuenta el saldo de las cuentas de afectación 

específica y dejando en caja solamente el saldo de libre disponibilidad sería: 

✓ Saldo de Caja y Bancos:     $300.628.474,82 

✓ Sdo. Cuentas con afectación específica:   ($180.846.851,47) 

✓ Disponibilidades netas (libre disp.)               $119.781.623,35 

✓ Deuda flotante                 $76.903.243,72 

El coeficiente de liquidez sería de 1,56. Es decir que se puede pagar 1,56 veces la deuda 

corriente que es lo impago en el 2019 con el dinero disponible en caja y bancos excluyendo 

los fondos que tienen una afectación específica, este indicador del coeficiente de liquidez 

es referencial ya que en la deuda de $76.903.243,72 tendrá que afrontar una parte con 

cuentas de afectación específica. 

La evolución del coeficiente de liquidez corriente es la siguiente: 

 

Cuadro N°6 

 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Índice de liquidez 

corriente 

 

0,86 

 

1,08 

 

1,29 

 

1,27 

 

3,5 

 

7,78 

 

7,45 

 

3,91 

 

Análisis Financiero de los Fondos Municipales 

En la práctica en los meses que la recaudación es alta se realizan inversiones en plazo fijo 

utilizándose como un fondo anticíclico fiscal. 

 

 2018 INFLACIÓN 

ANUAL 2018 

2019 INFLACIÓN 

ANUAL 2019 

Rendimiento 89.051.211,85 47,64% 184.775.844,34 53,83% 

 

El crecimiento de los intereses por plazos fijos fue del 107,49% para el 2019 con respecto 

a los obtenidos en 2018. Los mismos permiten una cobertura parcial de la exposición de 

los saldos de las cuentas a la inflación. 
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7.      DE LA EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO EN RELACIÓN AL CÁLCULO DE LOS INGRESOS 

 

Cuadro N°7 

  Crédito Original Ordenanza 
de Presupuesto 

  

  Percibido 

Concepto Importes % partic. Importes % partic. 

          

Ingresos Corrientes* 1.850.608.809,88 78,66 1.623.514.470,46 75,67 

          

Ingresos  de Capital* 33.563.100 1,43 28.866.977,19 1,34 

          

Fuentes Financieras  468.438.163,00 19,91 447.899.697,14 20,88 

Fondos de Terceros   45.349.172,15 2,11 

Total de Ingresos 2.352.610.072,88 100 2.145.630.316,93 100 

 

(*) Se consideran ingresos corrientes a aquellos ingresos ordinarios (tasas, contribuciones, 

coparticipación, etc.) sin discriminar su origen. 

(*) Se consideran ingresos de capital, a los ingresos por préstamos, venta de bienes, etc. 

(*) Fuentes financieras incluyen el saldo de Caja de ejercicios anteriores. 
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De acuerdo al gráfico anterior podemos ver que el 75,67% de los ingresos totales se 

corresponden con ingresos corrientes, que solamente el 1,34% corresponden a ingresos 

de capital y que el 22,99% a fuentes financieras, de los cuales el 9,19% corresponde a 

Fondos de terceros y el restante 90,81% a saldos de caja de ejercicios anteriores. 

EN RELACIÓN AL ORIGEN DE LOS INGRESOS PERCIBIDOS 

 

 

CORRIENTES
75,67%

DE CAPITAL
1,34%

FUENTES 
FINANCIERAS

22,99%

INGRESOS PERCIBIDOS SEGUN SU 
NATURALEZA 

CORRIENTES DE CAPITAL FUENTES FINANCIERAS

18,93

78,96

2,11

100

0 20 40 60 80 100 120

JURISDICCION  NAC/PROVINCIAL

JURISDICCION MUNICIPAL

FONDOS DE TERCEROS

TOTAL

RECURSOS SEGÚN JURISDICCION 

Series1
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Los ingresos percibidos se distribuyeron de la siguiente manera:  un 78,96% de los ingresos 

totales tienen su origen en fuentes Municipales, mientras que el 18,93% proviene de 

Coparticipaciones Provinciales, y el 2,11% son de Fondos de Terceros. 

Se puede observar que existe un grado elevado de independencia fiscal por parte del 

Municipio, se puede aplicar el indicador de independencia fiscal que relaciona los 

Ingresos Municipales sobre los Ingresos totales, para este caso arroja un resultado de 

0,79; Ese resultado se puede interpretar de que mientras más cercano a 1 sea, hay mayor 

independencia fiscal. 

 

El total Recaudado acumulado al 31 de diciembre de 2019 ascendió a $2.145.630.316,93 

de acuerdo con los siguientes orígenes: 

Cuadro N°8 

RECAUDACIÓN AL 31/12/2019    PRESUPUESTADO RECAUDADO 

ACUMULADO 

PORCENTAJE REC. 

     TASAS MUNICIPALES 723.849.883,00 559.570.645,81 77,30 

     CONTRIBUCIONES POR MEJORAS 3.225.146,00 2.517.330,08 78,05 

     COPARTICIPACIÓN 368.124.940,00 406.190.919,90 110,34 

   RECURSOS CON AFECTACIÓN 

ESPECIFICA 

464.416.130,69 352.972.378,54 76,00 

     INGRESOS CORR. NO 

TRIBUTARIOS 

81.305.693,55 85.466.202,90 105,12 

    VENTA DE BIENES Y SERVICIOS          

MUNICIPALES 

12.881.685,86 12.579.561,71 97,65 

    RENTAS DE LA PROPIEDAD 

MUNICIPAL   

    (INTERESES   OBTENIDOS)   

190.087.675,00 184.775.844,34 97,21 

     TRANSFERENCIAS CORRIENTES 

 

6.717.655,78 19.441.587,18 289,41 

   INGRESOS DE CAPITAL 33.563.100,00 28.866.977,18 86,01 

     FUENTES FINANCIERAS 468.438.163,00 447.899.697,14 95,62 

TOTALES 2.352.610.072,88 2.100.281.144,78 89,27 

    NO CLASIFICADOS (FONDOS DE 

TERCEROS) 

0 45.349.172,15 0,00 

TOTALES 2.352.610.072,88 2.145.630.316,93 91,20 
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Del cuadro N°8 se puede inferir que la recaudación se logró en 91,20 % de los Ingresos 
presupuestados, teniendo en cuenta los fondos de terceros en dicho cálculo, si los 
excluimos, el porcentaje de ingresos recaudados se corresponde con 89,27% de los 
ingresos presupuestados. Este porcentaje nos resalta una buena conducta tributaria por 
parte de la población, y una buena política de recaudación por parte de la Municipalidad. 
 

Desagregando las Tasas Municipales se observa: 
 

Cuadro N°9 

 
En este cuadro se puede observar los porcentajes recaudados de las principales tasas 

municipales, pudiendo en el mismo observarse la cultura tributaria y el grado de 

compromiso de la población para cumplir con sus obligaciones tributarias. 

CLASIFICACIÓN POR FUENTES DE FINANCIAMIENTO 

 Aquí se muestra la distribución de los recursos entre rentas de libre afectación y las 

comprometidas para una finalidad específica 

Cuadro N°10 

  PRESUPUESTADO 
% SOBRE 
TOTAL EJECUTADO  

% SOBRE 
TOTAL 

% 
EJECUTADO  
SOBRE 
PRESUP. 

RENTAS GENERALES 1.888.193.942,19 80,26 1.792.657.938,39 83,55 94,94 

RENTAS DE AFECTACIÓN 
ESPECIFICAS 464.416.130,69 19,74 352.972.378,54 16,45 76,00 

TOTALES 2.352.610.072,88 100 2.145.630.316,93 100   

TASAS MUNICIPALES PRESUPUESTADO RECAUDADO ACUM. % RECAUDADO / 

PRESUPUESTADO 

     SERVICIOS A LA PROPIEDAD 349.407.309,00 212.017.481,14 60,68 

     ACT. COMERCIAL, INDUST. Y DE 

SERV. 

203.600.867,00 203.439.497,02 99,92 

     VEHIC., AUTOMOTORES Y ACOPL. 134.994.046,00 94.577.453,81 70,06 

    CEMENTERIO 3.217.370,00 2.952.724,65 91,77 

     OBRAS PRIVADAS 13.276.795,00 16.367.264,29 123,28 

    INSPECCIÓN ELECTROMECÁNICA 19.353.496,00 30.216.224,90 156,13 

     TASAS MUNICIPALES 723.849.883,00 559.570.645,81 77,30 
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Se puede observar que de los recursos ejecutados el 83,55 % provienen de rentas 

generales y el 16,45% de rentas de afectación específica. Además, los niveles de ejecución 

de las mismas corresponden a un 94,94% y 76,00% respectivamente. 

8.      DE LA EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO EN RELACIÓN AL CÁLCULO DE LOS EGRESOS 

Análisis de la Ejecución Financiera por Unidades de Ejecución 

 

Cuadro N°11 

 

Juris. Áreas de gestión 
Presupuesto  Presupuesto 

Presupuesto 

sin 

% 

ejecución 

Aprobado   Ejecutado ejecución   

10 Concejo de Representantes 65.498.170,00 57.130.349,63 8.367.820,37 87,22 

11 CPUA 2.913.038,00 2.190.024,50 723.013,50 75,18 

12 Defensor del Pueblo 14.232.486,00 12.814.546,86 1.417.939,14 90,04 

20 Tribunal de Cuentas 13.140.900,00 10.654.253,85 2.486.646,15 81,08 

30 Intendencia Municipal 67.694.672,27 51.462.377,00 16.232.295,27 76,02 

31 
Secretaria de Gobierno y 

Coordinación 87.857.274,69 67.586.655,77 20.270.618,92 76,93 

32 Secretaría de Economía y Finanzas 233.872.530,55 182.340.599,65 51.531.930,90 77,97 

33 
Sec, de Turismo, Deportes y 

Cultura 246.218.560,20 168.189.571,25 78.028.988,95 68,31 

34 CAPTUR 27.803.400,00 18.579.967,58 9.223.432,42 66,83 

35 
Sec de Desarrollo Social, 

Educación, Género y Diversidad 238.588.123,47 205.330.885,62 33.257.237,85 86,06 

36 Sec. de Salud Pública 302.266.722,44 255.455.343,26 46.811.379,18 84,51 

37 
Sec. de Desarrollo Urbano 

Ambiental 1.023.854.987,26 774.325.266,43 249.529.720,83 75,63 

40 Tribunal de Faltas 17.549.208,00 15.802.774,32 1.746.433,68 90,05 

70 
Amortización Deuda Pública 

(Deuda c/convenios) 11.120.000,00 9.258.274,83 1.861.725,17 83,26 

 Totales 2.352.610.072,88 1.831.120.890,55 521.489.182,33 77,84 

90 Fondos de Terceros 0 44.446.813,66 

 

  

95 Obligaciones del Tesoro 0 46.337.381,62 

 

  

  Totales 2.352.610.072,88 1.921.905.085,83 430.704.987,05 81,69 
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Al 31/12/2019, de acuerdo a los registros de ejecución: 

Como puede observarse en el cuadro 11, en relación a los egresos, la ejecución 

presupuestaria al 31 de diciembre de 2019 fue del 77,84 % del total autorizado 

a ejecutar lo que es equivalente a los $ 1.831.120.890,55, las ejecuciones por 

jurisdicción rondan al porcentaje mencionado, liderando la ejecución del 

presupuesto el Tribunal de Faltas con una ejecución del 90,05% seguida por el 

Defensor del Pueblo con un 90,04% de ejecución y el Concejo de Representantes 

con un porcentaje de ejecución del 87,22%.  

De 14 Jurisdicciones: 

Cuadro N°12 

PORCENTAJES DE EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

ENTRE EL 60 Y 69 % ENTRE EL 70 Y EL 79 % ENTRE EL 80 Y 89 % ENTRE EL 90 Y 100 % 

2 JURISDICCIONES 

(33 – 34) 

5 JURISDICCIONES 

(11- 30 – 31 - 32 – 37) 

5 JURISDICCIONES 

(10- 20 – 35 – 36 – 70) 

2 JURISDICCIONES 

(12- 40) 

CLASIFICACIÓN POR OBJETO DEL GASTO  

Cuadro N°13 

 
Inciso 

 
Crédito Vigente 

 
Devengado 

% Deveng. 

s/Crédito Vig. 

 

1- Gastos en Personal 684.029.980,00 674.778.156,90 98,65% 

2- Bienes de Consumo 163.151.822,00 98.325.803,00 60,62% 

3- Servicios No Personales 

 

677.832.089,00 576.901.094,30 85,11% 

4- Bienes de Uso 454.595.301,00 223.560.085,70 49,18% 

5- Transferencias corrientes 21.995.602,00 13.991.001,39 63,61% 

6- Transferencias de capital 43.750.000,00 41.237.971,99 94,26% 

7- Cuentas con afectación específica 293.207.278,48 192.606.552,72 65,69% 

  8-Amortizacion de deuda 11.120.000,00 9.258.274,83          83,26% 
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Puede observarse que los gastos en personal representan el 36,86% de los gastos totales 

y le siguen los Servicios no Personales con 31,51% y luego los bienes de uso con un 12,21%. 

Cuadro N°14 

Evolución de los Egresos 
(2012/2019) 

año 
2012 

año 2013 año 2014 año 2015 año 2016 
año 
2017 

año 
2018 

año 2019 

Personal 46,56 39,11 36,94 38,1 42,83 41,9  40,76 36,86 

Bienes y servicios 33,91 37,68 34,26 31,85 32,65 34,77 36,11  36,94 

Bienes de Capital e Inversión 
Física 

5,01 9,76 15,4 12,16 6,58 10,41 12,72  12,21 

Transferencias 1,66 1,19 1,48 3,61 3,8 4,58 4,97  3,02 

Amortización de Deuda (inc. 
Obligaciones del Tesoro) 

10,7 9,96 9,66 11,95 12,09 6,12 2,94  3,04 

Fondos de Terceros 2,16 2,3 2,26 2,33 2,04 2,21 2,50  2,43 

 

✓ Como puede observarse en este período bajo análisis, hay una caída del gasto en 

personal, un leve aumento de los gastos en bienes y servicios y en las 

transferencias, asimismo hay una caída en los gastos de amortización de la deuda 

y por otro lado la inversión física en infraestructura y bienes de capital es de 

12,21% para el año 2019. Teniendo en cuenta el indicador de esfuerzo fiscal en 

inversión pública se viene manteniendo estable, los valores deseables se 

encuentran en un 10% al 20% del gasto total. 
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PERSONAL DEL MUNICIPIO 

 

Continuando con los análisis de dictámenes anteriores donde a partir del año 2015 se 

incorporó la medición y evolución del personal Municipal,  sabiendo que  en la 

composición de los Gastos de Personal tenemos en cuenta todas las formas de relación 

contractual ya sea de planta permanente, personal de Gabinete, autoridades superiores 

y contratados y además técnicamente las locaciones se imputan al rubro servicios 

mientras que las becas son por definición transferencias o subsidios corrientes a 

personas, se presenta el siguiente cuadro: 

 

Cuadro N°15 

 
 

 

Se puede aplicar un indicador   para   saber la cantidad de empleados municipales en 

relación a su cantidad de habitantes de la ciudad de Villa Carlos Paz.  La población en el 

2019 según estimación del Registro Civil y de las Personas fue de 90.030 habitantes. 

 

Por tanto:  Población/ N° de empleados:   90.030/1623 

Es decir que existe 1 empleado municipal cada 55 habitantes de nuestra 

ciudad. 

Comparando con el año 2018 se observa que el crecimiento total fue de un 8%  

 

9.  ANÁLISIS DE LAS CUENTAS DE AFECTACIÓN ESPECIFICA Y CUENTAS ESPECIALES 

 

El saldo de las cuentas de afectación especifica asciende a $180.846.851,47. Con el saldo 

de caja al 31/12/2019 de $300.628.474.82 se puede cubrir la totalidad de dichas cuentas. 

Año
Personal 

Permanente

Personal 

Contratado
subtotal (1) Becas

Locaciones de 

Servicio
subtotal (2) Totales (1)+(2)

2012 47 208 524 779 214 190 404 1183

2013 46 192 502 740 315 209 524 1264

2014 47 180 693 920 170 214 384 1304

2015 48 255 656 959 146 237 383 1342

2016 56 236 686 978 109 243 352 1330

2017 57 223 706 986 171 244 415 1401

2018 58 204 764 1026 230 255 485 1503

2019 66 283 714 1063 290 270 560 1623

Planta Política 
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También puede observarse que el saldo de las mismas bajo un 6,07% con respecto al 

saldo existente al inicio del ejercicio correspondiente al saldo del 2018. 

Analizando los saldos iniciales, los ingresos y egresos de dichas cuentas para obtener los 

saldos al cierre, se presenta el siguiente cuadro 

Cuadro N°16 

CUENTA DENOMINACIÓN SALDOS AÑO 2018 INGRESOS 2019 EGRESOS 2019 SALDO 2019 SDO. NEGATIVO

DE ORIGEN MUNICIPAL

EXPROPIACIONES AP 1 -1.672.793,53 1.591.502,98 1.650.606,30 0,00 -1.731.896,85CONTR.PARA PROM.Y DESARR. SUST. E 

INFRAEST. TURIST (6%) 0,00 24.278.813,84 152.838.064,59 0,00 -128.559.250,75

FONDO PARA OBRAS PÚBLICAS 15.016.163,51 38.816.301,87 36.364.653,01 17.467.812,37

CONTRIBUCION PARA PROMOCION TURISTICA 4.030.221,04 16.107.908,27 18.579.967,58 1.558.161,73

FONDO PARA GAS 45.376.293,63 29.065.137,65 37.693.757,93 36.747.673,35

FONDO PARA SEGURIDAD 4.598.038,54 6.287.481,38 8.466.380,62 2.419.139,30

FALDEO MONTAÑOSO 23.511.062,34 10.861.987,78 1437,48 34.371.612,64

FONDO APOYO A LOS BOMBEROS 1.003.423,36 4.685.956,86 4.892.722,94 796.657,28

RUBRO OBRAS 60.997.614,82 52.639.584,36 69.601.634,16 44.035.565,02

FONDO PARA INFRAESTUCTURA DEPORTIVA 2.141.306,31 4.685.956,86 80.459.293,57 0,00 -73.632.030,40

BALNEARIOS ORDENANZA 5630 2.912.212,14 4.277.545,60 5.238.880,03 1.950.877,71

CANON ESTACIONAMIENTO COSTA AZUL 572.538,81 354.079,00 293.044,24 633.573,57

FONDO DE ORDENAMIENTO SANITARIO: 626.726,59 1.049.696,27 797.401,59 879.021,27

FONDO PARA LA ORGANZACIÓN DE EVENTOS 1.311.099,05 4.018.200,00 3.803.868,46 1.525.430,59

CONVENIO CET 123.112,09 311.681,64 214.821,53 219.972,20

400 VIVIENDAS DEL PROGRAMA FEDERAL 3.088.619,44 3.854.016,38 24.924.176,26 0,00 -17.981.540,44

DE ORIGEN PROVINCIAL

PLAN LOTENGO 2.237.346,98 16.386.000,69 15.150.913,68 3.472.433,99

FONDO COMPENSACIÓN CONSENSO FISCAL 14.457.506,85 10.691.469,87 3.766.036,98

FODEMEEP 1.413.679,04 5.803.590,62 5.967.175,48 1.250.094,18

PROGRAMA AURORA 2.012.060 1.467.200 1.739.208,04 1.740.051,96

F.A.SA.MU. 5.679.843,95 14.916.869,17 9.471.248,85 11.125.464,27

FONDOS VARIOS 26.605,85 26.605,85

PAICOR 3.652.056,61 19.512.757,37 17.337.386,63 5.827.427,35

FOMMEP 466.421,28 428.203,51 38.217,77

SALA CUNA 2.236.351,78 3.177.340 2.852.487,53 2.561.204,25

FOCOM 8.311.198,96 7.565.408,51 745.790,45

FOFINDES -PLAN SUMAR 74.348.445,85 224.672.876 6.485.605 -150.324.430,15

DE ORIGEN NACIONAL 0,00

PROGRAMA ASISTENCIA FINANCIERA 2.957.304,76 2.486.161,02 471.143,74

MEDICOS COMUNITARIOS 708.000 236.000 472.000,00

FONDO FEDERAL SOLIDARIO 2.782.289,16 2.581.560,90 200.728,26

PLAN INTEGRAL DE PROMOCION DEL EMPLEO 32.918,85 48.315,00 23.454,30 57.779,55

CONVENIO SEDRONAR 36.818,81 36.047,97 770,84

FONDO AGENCIA NACIONAL DE SUGURIDAD VIAL 0,00

TOTALES 192.523.229,41 356.669.181,05 747.060.312,58 180.846.851,47 -372.229.148,59
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Cuentas especiales:   

 

 
 

Los saldos que se reflejan en el cuadro se corresponden con los valores contabilizados, 

no existiendo diferencias relevantes, el saldo de las cuentas especiales aumento en el 

2019 un 77% con respecto al año 2018. 

 

 

II. DE LA CONTABILIDAD DEL PATRIMONIO 

 

La contabilidad del Patrimonio registrará todos los bienes de propiedad privada de la 

Municipalidad, los derechos, las deudas o pasivos que el mismo tengo y las variaciones 

sufridas. 

 

Cheques en cartera 

Se presenta con la Cuenta General del Ejercicio un listado de los cheques en cartera y las 

retenciones pendientes de entregar al 31/12/2019 con la siguiente composición   

 

Cuadro N°17 

        
 

 

Análisis de la Deuda Municipal 

La deuda total del municipio asciende a $ 135.978.667,74 la misma incluye la deuda 

corriente y la no corriente la composición de la misma es la siguiente: 

 

 

 

CUENTAS ESPECIALES DENOMINACIÓN SALDOS AÑO 2018 INGRESOS 2019 EGRESOS 2019 SALDO 2019

ESTACIONAMIENTO CONTROLADO 4.081.658,85 12.992,00 4.068.666,85

40% ESPACIOS VERDES 1.971.473 1.627.466,74 3.166.604 432.335,78

60% ASISTENCIA BARRIAL 614.529,26 2.441.200,11 2.985.110,82 70.618,55

TOTALES 2.586.001,85 8.150.325,70 6.164.706,37 4.571.621,18

CONCEPTO 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 TOTALES

CHEQUES EN CARTERA 1.740.348,87 619.577,22 796.071,38 444.033,95 130.183,76 25.248,51 11.638,97 3.767.102,66

RETENCIONES PENDIENTES DE ENTREGAR 1.753.829,56 631.768,81 835.830,46 472.766,78 132.699,19 25.381,56 3.852.276,36
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Cuadro N°18 

Deudas por conceptos Corrientes No corriente Deuda Total 

Órdenes de pago impagas 71.257.261,92   

Impago procuración 198.426,11   

Órdenes de pago impagas ejercicios 

anteriores 

5.447.555,69   

Subtotal  DEUDA CORTO PLAZO 76.903.243,72 0 76.903.243,72 

Deudas avaladas por Ordenanzas    

Refinanciación deudas consolidas-133 

cuotas Ord .5403 

1.265.467,68 12.760.135,65 14.025.603,33 

Plan Federal Viviendas- 400 viviendas 990.003,96 28.875.115,50 29.865.119,46 

Fondo Permanente de financiación 5.750.000 6.193.059,00 11.943.059,04 

Enhosa 658.891,56 1.043.245,07 1.702.136,63 

Caja de Abogados 1.539.505,56  1.539.505,56 

Subtotal DEUDA LARGO PLAZO 10.203.868,80 48.871.55,22 59.075.424,02 

TOTAL  DEUDA 87.107.112,52 48.871.555,22 135.978.667,74 

 

La deuda corriente representa el impago del año, y la deuda no corriente esta normada 

por ordenanza y se retiene de la coparticipación. 

 

La evolución de la deuda total: 

La deuda total ha aumentado en relación al año anterior un 16,26% en términos 

nominales, mucho menos que la inflación anual del período 2019 que fue de 53,83%. 
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Cuadro N°19 

 

 

La deuda total al final del año 2019 representa o equivale al 7,08% del total del 

presupuesto comprometido y ordenado a pagar que es de $1.921.905.085,83, en el 

gráfico precedente se puede observar la evolución de dicha relación, y se concluye que 

la misma registra valores decrecientes en los últimos 9 años, siendo cada vez menor la 
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PESO DE LA DEUDA EN RELACION AL PRESUPUESTO 
EJECUTADO

%DE LA DEUDA EN RELACIÓN AL PRESUPUESTO EJECUTADO

CONCEPTO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

DEUDA TOTAL NOMINAL 80.269.180 82.679.137 90.712.913 96.979.024 121.974.495,24 103.794.175 87.496.732,05 116.960.676,98 135.978.667,74

PRESUPUESTO EJECUTADO 137.568.291 179.100.748 257.428.668 346.160.401 480.253.780,70 595.758.802,92 799.343.111 1.072.043.514,93 1.921.905.085,83

%DE LA DEUDA EN RELACIÓN AL 

PRESUPUESTO EJECUTADO 58,35 46,16 35,24 28,02 25,40 17,42 10,95 10,91 7,08
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participación de la deuda en relación al presupuesto comprometido perdiendo 

relevancia dentro del mismo. 

 

 LA DEUDA CORRIENTE Y EL PRESUPUESTO EJECUTADO 

Analizando la deuda corriente del año 2019 se puede decir que la misma representa 

dentro del presupuesto ejecutado el 4,53%, un valor muy bajo y poco representativo a 

nivel de los compromisos asumidos. 

Podemos observar su evolución en el siguiente cuadro: 

Cuadro N°20 

 
 

En el año 2016 se produce un brusco descenso de la participación de la deuda en el 

presupuesto ejecutado y se mantiene relativamente estable en los últimos tres años. 

 

Evolución de la Deuda de Ejercicios Anteriores (Obligaciones del Tesoro) en el año 2019 

y existentes al 31/12/2018. 

 

Impago al 31/12/2018  49.665.096,75 

Obligaciones del tesoro anuladas (3.157.178,22) (vencidas en 2019) 

Impago de Procuración  (170.536,90)  (dentro del impago al 31/12/2019) 

Subtotal     46.337.381,63 

Obligaciones del tesoro pagadas       (40.889.825,93)  ( pagadas al 31/12/2019) 

IMPAGO AL 31/12/2019  5.447.555,69    

 

De los Bienes de Propiedad Privada del Municipio 

 

La ordenanza 1511 en su artículo 95, establece: “…..Dentro de los sesenta días de 

finalizado el ejercicio se formulará la Cuenta General del Ejercicio contemplada en el 

Artículo anterior, la que deberá contener como mínimo, los siguientes Estados 

demostrativos…….. 12.- De la situación de los bienes, indicando las existencias al iniciarse 

el ejercicio, las variaciones producidas durante el mismo como resultado de la ejecución 

del Presupuesto o por otros conceptos y las existencias al cierre.   

  

Por tanto, en cuanto al inventario de bienes municipales incluidos en la cuenta General 

CONCEPTO 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

DEUDA CORRIENTE 23.446.851 29.816.300 42.760.178 51.307.048 76.976.383 55.743.507 35.199.385,37 60.134.485 87.107.112,52

PRESUPUESTO EJECUTADO 137.568.291 179.100.748 257.428.668 346.160.401 480.253.780,70 595.758.802,92 799.343.111 1.072.043.514,93 1.921.905.085,83

%DE LA DEUDA  CORRIENTE EN RELACIÓN 

 AL PRESUPUESTO EJECUTADO 17,04 16,65 16,61 14,82 16,03 9,36 4,40 5,61 4,53
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del Ejercicio, ya sea de Bienes Muebles, Inmuebles y Rodados de las distintas áreas, en el 

mismo figura el responsable jerárquico, pero no responsables de otros niveles. 

Se presenta por Área funcional y se confeccionan desde la Secretaría de Economía y 

Finanzas. Se incorporó listado de Rodados y Bienes Inmuebles. 

 

 

III. DE LA CONTABILIDAD DE LOS RESPONSABLES 

 

La contabilidad de responsables, que se llevará como consecuencia de las contabilidades 
respectivas, registrará: 

     1.-  Para el movimiento de fondos y valores: las sumas por las cuales deben rendir 
cuentas los que han percibido fondos y valores del Municipio. - 

    2.-  Para los bienes o especies en servicio, guarda o custodia manteniendo actualizados 
los datos de los funcionarios o personas a cuyo cargo se encuentren.  

Se verificó la existencia del Listado de Órdenes con Cargo de Rendiciones de cuenta al 
cierre del ejercicio, cumplimentando lo establecido en los artículos 87 inc d y 91 de la 
Ordenanza de Contabilidad 1511.  

Al 31/12/2019 el Tribunal de Cuentas no registra resoluciones con Observaciones. 

No se informó la existencia de valores en custodia en Tesorería, salvo los cheques en 
cartera que fueron tratados en el punto II 

 

Recomendaciones 

 

✓ Se sugiere realizar la modificación en la Ordenanza Municipal N° 1511 artículo 96 

donde se establece que el Departamento Ejecutivo deberá elevar a consideración 

del Tribunal de Cuentas en un plazo de 60 días de terminado el ejercicio la Cuenta 

General del mismo a fines de que coincida con el plazo que establece la Carta 

Orgánica Municipal en su artículo 44 inc. 18 donde establece que el 

Departamento Ejecutivo deberá remitir al Tribunal de Cuentas la Cuenta General 

del Ejercicio dentro del plazo de 90 días de terminado el mismo. 

 

✓ Revisar en el Sistema Informático que los saldos de cuentas presupuestarias que 

quedan comprometidos de un ejercicio a otro se trasladan de forma manual y no 

automáticamente, pudiendo cometer algún error o inconsistencia. 
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✓ Depuración de los cheques en cartera que tengan una antigüedad mayor de 3 

años 

 

✓ Siguiendo con el procedimiento establecido en el decreto 797/97 para las Altas, 

Bajas o Transferencias de los bienes municipales, y los Artículos 99 a 108 de 

Ordenanza 1511. Se sugiere que se continúe en el proceso de adecuación y 

actualización permanente del inventario Municipal y con la carga permanente y 

sistemática de las mismas. 

 

✓ Identificar y Considerar Pasivos Contingentes que podrían representar una 

potencial acreencia para el Municipio en un futuro como pueden ser los Juicios 

iniciados contra la Municipalidad sin sentencia que podrían afectar el Patrimonio 

en futuros ejercicios. 

Se observa que en la Ejecución Presupuestaria de Egresos 2019 que el  área de 

Asesoría Letrada en la partida Juicios y Mediaciones  tuvo un crédito 

presupuestario asignado de $  5.380.000 y el comprometido en el año fue de $ 

793.471,58 en consecuencia se observa que fue muy bajo el valor utilizado del 

crédito autorizado. 

 

✓ Revisar posibles acciones o medidas en la Cuenta de afectación específica 

FO.FIN.DES , Atención primaria de la Salud incluido el Plan Sumar, que presenta 

un importante aporte del Municipio de $150.324.430,98 ya que los fondos 

percibidos no son suficientes para cubrir las erogaciones. Se está financiando más 

de la mitad del saldo de la cuenta con fondos de rentas generales Municipales. 

 

✓ Incorporación de la Cuenta Ahorro Inversión Financiamiento a la Cuenta General 

del Ejercicio ya permite apreciar los resultados y efectos de la gestión de 

gobierno desde una perspectiva económica y financiera. Incorpora información 

relevante, confiable y oportuna   para hacer una análisis y evaluación de la Gestión 

Municipal. 
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 AUDITORIA DE GESTIÓN 
 

 

Dictamen 
 
En mi opinión, La Cuenta General del Ejercicio 2019, presenta razonablemente en sus 

aspectos significativos, la información sobre la Situación Patrimonial, Movimiento de 

fondos y el Estado de Ejecución Presupuestaria de la Municipalidad de Villa Carlos Paz.  

Es todo cuanto puedo informar. 


